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Abstract in original language:

Zakotveni obanstvi Evropské unie v komunitarnim pravu a s tfrojené pravo volného
pohybu a pobytu na Uzenglenskych stat v souladu €l. 17 ve spojeni &l. 18 SES
piedznamenalo vyznamny posun v evropské integrat. Skaiténost s sebouimesla i nové
VyzVvy souvisejici se zvySenyntgshranini pohybem otani Evropské unie. Jednou z nich je
problematika poskytovani socialnich davekisgvek se proto &nuje této oblasti, a to
zejména z pohledu naroku jednotliveici viastnimu statu.
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Abstract:

An implementation of citizenship of the Europeandsnincluding in accordance with articles
17 and 18 EC Treaty also free movement and resideights into Community law has
represented a significant shift forward in the EB@an integration. As consequence thereof,
new challenges caused by an increase of a crogeibmovement of EU citizens have arisen,
among others those connected with granting of bbanefits. This contribution deals with
that issue, particularly focusing on claims of induals from their own member states.

Key words:
Citizenship of the European Union; right to freevament; right of residence; social benefits;
claims from own state.

1. UVOD

Maastrichtsk& smlouva z roku 1992, ktera nabyanbosti v roce nasledujicim, zajistila
zavedenim institutu @anstvi Evropské unie (EU) obecné pravo pohybu gtpoba Gzemi
¢lenskych stat Evropskych spol&enstvi (ES), a to vSem &mim &chto stah bez rozdilu.

Zakotvenim obanstvi EU v ramci komunitarniho prava ES byla demes snah&lenskych
stati ES, jakoZ i jejich samotnych orggnzatraktivnit a zejména pak ,zlidstit* probihajici
(priméarre) ekonomickou integraci evropskych staDbtanim clenskych stat ES, jejichz
prava a povinnosti na etablujicim se spoén trhu ES byly odvozeny vyioé od jejich
ekonomického potenciafupylo umoZ®no stat se plnohodnotnymi &mny ES. Postaveni
ob¢ani nentlo byt nadale vdzano na ryze ekonomické aspekkyma jsou geshranini

! Srovnej Kadelbach, S. Die européischen Biirgereedht Ehlers, D. (Hrsg.) Europaische Grundrechid u
Grundfreiheiten, Berlin: de Gruyter, 2003, s. 55855.
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smsna zboZi¢i sluzeb? piip. odvozeno od statutu zadstnance vykonavajiciho préaci
za hranicemi svého domovského statuc&bm ES se noy dostalo moZzZnosti dastnit se
nag. voleb do Evropskeho parlamentu, a spolupodilettage na politickych procesech
a rozhodovani uvniteES. Pro ob§ejnéhocloveka bez politickych ambici vSak bylo mnohem
VveétSim @inosem vytvéeni a zajidini nové dimenze jedné ze zakladnich svobod
garantovanych zakladajicimi smlouvami ES, jmerowbecné svobody volného pohybu
a pobytu osob.

2. OBECNE PRAVO VOLNEHO POHYBU A POBYTU OSOB
2.1UvOoD

Pravo statniho ifisluSnikaclenského statu ES pobyvat a wbdlse pohybovat v rdmci ES se
opira o ustanoveni. 17 ac¢l. 18 Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi (SES).

2.1.1STATUT UNIINIHO OB CANSTViI

R

Pro vymezeni $& oltanstvi EU je rozhodujicitpdevsintl. 17 SES, jenz zni nasledavn

(1) Zavadi se afanstvi Unie. Kazda osoba, kterd ma statrislpSnostclenského statu, je
obcanem Unie. Ofanstvi Unie dopiuje statni pislusnostlenského statu, ale nenahrazuie ji.

(2) Ohrané Unie maji prava a povinnosti stanovené toutimswou.

Z vySe uvedeného Ize vyvodit dva souvisejici agpeitanstvi EU. Zaprv&l. 17 SES
upravuje okruh osob, které jsou oprémm statut obana EU poZivat, tj. vymezuje unijni
obc¢anstvi z pohledyratione personae.”V souladu s timt@lankem jsou prava odvozena od
unijniho olEanstvi zaji&na pouze okanim rekterého zec¢lenskych stdt ES. Statni
prislusnici tetich stai se tak zasa@nnemohou dchto prav dovolavat. Obe&nvSak plati,
Ze neni pravidlo bez vyjimky. Unijni ohnstvi je toho fikladem, jak ostath potvrdil
Evropsky soudni dw (ESD) ve svém rozhodnuti vesoi ,Chen“? Vtomto gipadu
rozhodoval ESD o moZnosti statnihigstusnikaitetiho statu, konkr. matky sanaclenského
statu ES, dovolat se prav zakotvenych SES. ESD rmu@nost za fedpokladu, Ze jsou
splrény ukité podminky, potvrdif.

Vedle vymezeni unijniho @anstvi z pohledyratione personae“upravujecl. 17 SES roviéz
rozsah poskytovanych prav, tj. vymezujecamstvi EU z pohleduy,ratione materiae".
V souladu €l. 17 odst. 2 SES se tak mohowabéclenskych stat ES dovolavat pouzedh
prav, ktera jsou jim zatena SES. Tato prava, st&jjako celyél. 17 SES, je fitom nutné

2 Srovnej Kadelbach, S. Die europaischen Biirgeregdht Ehlers, D. (Hrsg.) Europaische Grundrechid u
Grundfreiheiten, Berlin: de Gruyter, 2003, s. 555.

® Rozhodnuti ESD ve&ei C-200/02 (Chen a dal$i / Secretary of Statetlier Home Department) ze dne
19.10.2004, Shirka rozhodnuti ESD 2004, 1-9925.é8Kunoy, B. A Union of National Citizens: The Ang of
the Court’s Lack of Avant-Gardisme in the Chen CaseCommon Market Law Review, Alphen aan den Rijn
Kluwer Law International, 2006, svazek 1, s. 175960.

* TamtéZ, body 46 a 47.
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chapat v izkém spojeni s ustanovenimil8 SES, ktery blize upravuje peapravo volného
pobytu a pohybu alani EU.

2.1.2PRAVO VOLNEHO POHYBU A POBYTU OSOB DLE CL. 18 SES

Jak jiz bylo zmigno vySe, stzejni ustanoveni upravujici obecné pravo volnéhbybo
a pobytu osobiedstavujel. 18 SES, konkr¢l. 18 odst. 1 SES. Zbyvajici dva odstavtel8
SES se ¥nuji zejména procesnim nalezitostem Upravy volrgbloybu osob, resp. vyjimek
z nich. S ohledem na z&bheni @gispivku zde nebudou tato ustanoveni dale rozebirana.

V souladu <l. 18 odst. 1 SES[m4] [k]azdy obcan Unie pravo svobodnse pohybovat

a pobyvat na Uuzemflenskych stat s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této
smlou¥ a v opatenich gijatych k jejimu provedeni.Z textu tohoto ustanovenfifpm neni
zcela jasné, o jaka omezeni resp. podminky se jedsp. zda toto ustanoveni m#npy
iinek? Urtitou odpowd’ na tyto otazky poskytly aZedpisy sekundarniho prava ve spojeni
s rozhodovactinnosti ESD.

Az do smluvni Upravy obecné svobody volného pohylpobytu osob v ramci Maastrichtské
smlouvy z roku 1992 byl volny pohykiplusniki ¢lenskych stat ES v ramci spok@ého trhu
vazan na podminku vykonu zavislé (volny pohyb pvaéch sil) nebo samostatné (volny
pohyb samostatnvydélecné ¢innych osob) hospodské cinnosti v rékterém zélenskych
stati ES, vyjma statu domovského. Se silici intégrasnahou orgdnES a za vydatného
prispéni ESD dosSlo k prolomeni této obecné zasady ve ppebs osob, které se na
ekonomickém Zivat hostujiciho statu nikterak nepodili. Do této skypmizeme z#adit
vedle osob v iichodovém w¥ku rovnsZ jejich protipdl, tj. student§.V&em &mto osobam tak
bylo i pres tehdy chyici jednoznanou komunitarni pravni Gpravu pohybu a pobytu osob
v nekterém z jinychilenskych stat ES toto pravo za peurstanovenych podminek zafigb.

V souvislosti s postojem ESD k otazce volného pohgbpobytu osobifjaly ¢lenské staty
zpatatku # nové smérnice upravujici podminky volného pohybu a pobykoremicky
neaktivnich osob.Témto osobam bylo v souladu s uvedenyriedpisy garantovano pravo
volného pohybu a pobytu zagapokladu, Ze

a.disponuji dostatenymi finartnimi prostedky, jez zabrani, aby se stathem svého
pobytu femenem pro systém socialniho zabéepéhostitelskeholenskeho statu,

b. maji v hostitelskéndlenském statu uzasno zdravotni pojighi proti vSem rizikm.

®> Rozhodnuti ESD vedei 26/62 (van Gend & Loos / Netherlands Inland Resxe Administration) ze dne
05.02.1963, Shirka rozhodnuti ESD 1963, s. 27, 1.

® Rozhodnuti ESD ve&ei C-357/89 (V. J. M. Raulin / Minister van Ondejsven Wetenschappen) ze dne
26.02.1992, Shirka rozhodnuti ESD 1992, 1-01024d,

" Smernice 90/364/EHS o pravu pobytuiddini wstnik ¢&. L 180 ze dne 13.07.1990, s. 26 — 27gsnce
pracovni¢innosti, Uredni wstnik&. L 180 ze dne 13.07.1990, s. 28 — 29¢mnice 90/366/EHS o pravu pobytu
pro studenty, &edni ¥stnik¢. L 180 ze dne 13.07.1990, s. 30 — 31. Posi¢aienovana sirnice byla zrusena
a nasledé nahrazena sénnici 93/96/EHS o pravu pobytu pro studentyietlhi &stnik ¢. L 317 ze dne
18.12.1993, s. 59 - 60.
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Tyto dw podminky upravené wedpisech sekundarniho prava, které ijeba splnit
kumulativre, predstavuji pré¥ ty podminky a omezeni volného pohybu a pobytu psob
o kterych hovdi ¢l. 18 odst. 1 SE&.S platnosti od dubna 2004 byly sice tytossmte
nahrazeny senici & 2004/38/ES, ktera4 tuto problematiku upravuje vice kompléexn
nicméré i pies drobné Upravyistal zasadni obsah nesmin.® | pres novou Gpravu viak
zastavaji rkteré aspekty souvisejici s podminkami, za nichzm@né omezit svobodu
pohybu a pobytu, sporné. Tyka se to zejména pradikyn mozné z&’e narodnich
socialnich systém

Konkretizacedl. 17 a 18 SES formou sekundarniho pravniho ak&umamala nejen uesreni
podminek, za nichZ &Ze byt volny pohyb atani ¢lenskych statu ES omezen, ale paradoxn
i potrebu vyjasgni pravniho postavenédhto podminek &i obecné Upravobsazené v SES,
tj. v predpisu primarniho prava. Interpretace tohoto vztabbyla zcela jasna. V Gvahu
prichadzely zasadndvwe mozné interpretace. Dle prvni z nich byl narok vadny pohyb
podmirén splrenim podminek stanovenych sekundarnim pravem, zatidie op&ného
nazoru sama vyhrada podminek a omezeni vznikudgirdva nestoji v castJednotlivec by
se tak mohl dle tohoto pojeti volného pohybu a pwbysob odvolat fimo na paticné
ustanoveni SES.

Tyto nadzorové nejasnosti ¥88il ESD relativd se zpoz&éhim az vroce 2002, a to svym
rozhodnutim ve &ci Baumbast? ESD se zdeiiklonil k druhé z interpretaich moZnosti, tj.
piimému @inku &l. 18 SES" V souladu s touto interpretaci se tak mohotaok&lenského
statu ES v fipadt, Ze hodlaji uplatnit své pravo veélse pohybovat a pobyvat v hostitelském
stag, opxit pfimo o ustanovendl. 18 odst. 1 SES,f@emZ podminky a omezeni stanovené
(nejen}* sekundarnimi pravnimiipdpisy je nutné toliko zohledrit.Na vzniku samotného
prava tento fakt vSak jiz nic nemi.

8 Srovnej Bode, S. Von der Freiziigigkeit zur sozia®leichstellung aller Unionsbiirger? Zur Wirkungdun
Reichweite von Art. 18 EG in der Rechtsprechung BeGH, in: Européische Zeitschrift flr Wirtschadsht,
Mnichov: C. H. Beck, 2003, svazek 18, s. 554 — 555.

° Smernice 2004/38/ES o pravu &mi Unie a jejich rodinnychifslusniki svobods se pohybovat a pobyvat na
Uzemi ¢lenskych stét, o zméng natizeni (EHS)E. 1612/68 a o zruSeni $mic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, BHS, 90/365/EHS a 93/96/EHSiadni stnik &. L
158 ze dne 30.04.2004, s. 77 — 123. Blize Hailbeonkd. Neue Richtlinie zur Freiziligigkeit der Unibfisger,
in: Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslandeiipk] Baden-Baden: Nomos Verlag, 2004, svazek 258 —
265.

19 Srovnejel. 7 odst. 1 pism. b) a c) ve spojeri.<24 odst. 2 sirnice 2004/38/ES, tamtéZ.

M Srovnej Bode, S. Von der Freiziigigkeit zur sozia®leichstellung aller Unionsbiirger? Zur Wirkungdun
Reichweite von Art. 18 EG in der Rechtsprechung El@&H, in: Europaische Zeitschrift fir Wirtschaésht,
Mnichov: Beck, 2003, svazek 18, s. 554.

2 Rozhodnuti ESD ve &¢i C-413/99 (Baumbast / Secretary of State for Hwme Department) ze dne
17.09.2002, Shirka rozhodnuti ESD 2002, 1-7091, &&d

13 Srovnej Schwarze, J. (Hrsg.) EU-Kommentar, 2. wydBaden-Baden: Nomos Verlag, 2009, s. 393 — 394.
4 Srovnej Reich, N., Harbacevica, S. Citizenship Bachily on Trial: A Fairly Optimistic Overview of étent

Court Practice with Begard to Free Movement of &&ssin: Common Market Law Review, Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2003, svazek 3689 — 630.
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3. OBCANSTVI EU A NAROKY SOCIALNIHO CHARAKTERU

Pravni Uprava volného pohybu osob dlel7 a 18 SES si zasluhuje zvySenou pozornost
nejen s ohledem na skut®st, Ze jeji implementaci do komunitarniho pravala k getrzeni
Uzkého pouta mezi volnym pohybem osob v ramci jau¥to vnitniho trhu existujiciho
mezi ¢lenskymi staty ES a aktivnim danénim t®chto osob do ekonomického Zivota
dottenych stat. Vyznamnym aspektem volného pohybu a pobytu osob jovrZ i prava,
ktera s é&mito svobodami Uzce souvisi. Mezi nejvyznajsnz tchto ,doprovodnych” prav
beze sporu pé#tpravo osob, které vyuzili prava svobédse pohybovat v ramgilenskych
stati ES, uplatovat naroky na poskytnuti socialnich davek, a kov&i hostujicimu, tak i
domovskému stattf,

Souvislost uplatovani narolk na vyplaceni socialnich davek calmy ES wi¢i nejen

domovskému, ale i hostujicimu statu, s unijnimtasistvim a aktivnim vyuZzitim prava
volného pohybu osob v ramci ES jefrmgm prikladem postupného vyvoje vykladu a pojeti
tohoto pravniho institutu. Zipodne prevazri ideového pojeti vychazejiciho z konceptu
»Evropy oktani“ se olganstvi EU stalo spate¢ s obecnym zakazem diskriminace dlel2

SES pravni normou s Sirokym polem aplikdte/ této souvislosti je mozné setkat se
v odborné literatte dokonce s ndzorem, Zectmenim ¢l. 18 SES do komunitarniho prava
a jeho naslednym Sirokym vykladem byl poloZen zdlfdeo tzv. ,patou svobodu“ nebo téz

_svobodu bez vniniho trhu“!®

Tomuto nazoru dava za pravdu i stavajici rozhodovianost ESD, ktery toto zcela nové
pojeti unijniho obanstvi potvrdil svym rozhodnutim vesai Grzelczyk™® ESD oznail
v tomto rozhodnuti status &ma EU dokonce zgzakladni status statnich /slusnilé
clenskych stat umozujici ttm z nich, kt& se nachazeji ve stejné situaci, pozivat, bezdahle
na jejich statni pislusnosti a s vyhradou vyjimek vyslévstanovenych v tomto ohledu,
stejného pravniho zachazeriP“ Tento smir vykladu unijniho obanstvi se v odborné

5 Rozhodnuti ESD veéei C-356/98 (Arben Kaba / Secretary of State fa@ thome Department) ze dne
11.04.2000, Sbirka rozhodnuti ESD 2000, 1-2623, 80dsrovnej rovéz Anders, L., Semmelmann, C. Civis
europaeus sum: Gewahrleistung und Grenzen der Ugigkeit der Unionsbirger, in: Zeitschrift fir
Europarechtliche Studien, Berlin: Berliner Wiss.kM,e2008, svazek 2, s. 296 — 300.

6 Srovnej Borchardt, K.-D. Der sozialrechtliche Géhder Unionsbiirgerschaft, in: Neue Juristische
Wochenschrift, Mnichov: C. H. Beck, 2000, svazek2%2058.

" Srovnej rozhodnuti ESD vessi C-85/96 (Mariou Martinez Sala / Freistaat Bayemdne 12.05.1998, Shirka
rozhodnuti ESD 1998, 1-2691, body 62 a 63. Timtehownutim bylo unijni okanstvi spoléné se zédkazem
diskriminace dle¢l. 12 SES potvrzeno jako pravni zaklad pro rovnéhaaeni v fipad Zadosti o fiznani
podpirnych socialnich davek.

18 Srovnej Hilpold, P. Unterhaltsstipendien fiir Ursbiirger - Die Rechtssache ,Férster* und die Grenzen
mitgliedstaatlicher Solidaritat, in: EuropdischeitZehrift fir Wirtschaftsrecht, Mnichov: C. H. BecR009,
svazek 2, s. 41.

19 Rozhodnuti ESD veéei C-184/99 (Rudy Grzelczyk / Centre public d'asteciale d'Ottignies-Louvain-la-
Neuve) ze dne 20.12.2001, Shirka rozhodnuti ES[1,206193.

2 Tamtéz, bod 31.
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literatute nesetkal vZdy jen s pozitivni odezvdulo vsak nijak nebréanilo ESD pokavat

v zap@atém smiru vykladu tohoto institutu. Ve svych rozhodnutiel wcech D Hoop?
Collins?® a Trojanf* tak navazal na €y vyklad unijniho obanstvi, které se de facto stalo
branou k uplatovani narok na socialni davky, a to toliko za podminky akthaivyuZziti
prava volného pohybu osob v souladdl.s18 SES, tj. bez ohledu na vykon ekonomické
¢innosti. Tyto rozsudky ukazaly velmietelnym zfisobem, jak velky potenciél, co se narok
na socialni davky te, aktivni vyuziti svobody volného pohybu ve spojee zakazem
diskriminace obanim EU skyta.

Tato finargni solidaritaclenskych stéat ES, jak ji vykonstruoval ESD ve svém rozhodnuti
Grzelczyk® v8ak neni zcela befha. Z logiky ¥ci korki tato solidarita minimaktam, kde
by mohlo dojit k jejimu zneuziti. ESD navic staigrio piipad uplatgini této solidarity jista
Zadatelem o socialni davku a statem, u kteréhozada. Jako dity dikaz tohoto skutaého
vztahu je mozné povazovat bydi#adatele v daném stafPozadavek trvalého bydisvSak
nesmi byt v rozporu s tim, co je v danéifipadt povaZovano zaifméeren&® k prokazani
skutg&ného vztahu Z7adatele ke statu, ve kterém o posKytsocialni davky 7add.
Za dostéujici pouto prokazujici tento skutey vztah tak v konkrétnimifpac muze byt
chapana i jen wita doby pobytu Zadatele na Gizemi toho kterého 8qkipadre jiné urujici
faktory. Mezi tyto lze z&dit naf. studium nebo zapojeni se po dostatedlouhou dobu
do ekonomického Zivota daného stétu.

2L Srovnej Hailbronner, K. Die Unionsbiirgerschaft was Ende rationaler Jurisprudenz durch den EuGH?,
in: Neue Juristische Wochenschrift, Mnichov: C.B&ck, 2004, svazek 31, s. 2185 — 2189; Hofler, Rofa

auf dem Weg zu einer sozialen Union? Die EuGH-Rgwhthung zu unionsrechtlichen Ansprichen auf
Sozialhilfe, in: Neue Zeitschrift fur Verwaltungsteé, Mnichov: C. H. Beck, 2002, svazek 10, s. 120608.

2 Rozhodnuti ESD vedei C-224/98 (Marie-Nathalie D'Hoop / Office natidmie I'emploi) ze dne 11.07.2002,
Sbirka rozhodnuti ESD 2002, 1-6191.

% Rozhodnuti ESD ve&ei C-138/02 (Brian Francis Collins/ Secretary chtStfor Work and Pensions) ze dne
23.03.2004, Shirka rozhodnuti ESD 2004, |-2703.

% Rozhodnuti ESD ve&ei C-456/02 (Michel Trojani / Centre public d'aideciale de Bruxelles) ze dne
07.09.2004, Sbhirka rozhodnuti ESD 2004, I-7573.

% Rozhodnuti ESD vedei C-184/99 (Rudy Grzelczyk / Centre public d'asteciale d'Ottignies-Louvain-la-
Neuve) ze dne 20.12.2001, Shirka rozhodnuti ES[1,206193, bod 44.

% Rozhodnuti ESD vedei C-406/04 (Gérald De Cuyper / Office national ltemploi) ze dne 18.07.20086,
Shirka rozhodnuti ESD 2006, 1-6947, bod 47.

?" Rozhodnuti ESD ve &ei C-192/05 (Tas-Hagen a Tas / Raadskamer WUBO danPensioen - en
Uitkeringsraad) ze dne 26.10.2006, Sbhirka rozhdd#Bb 2006, 1-10451, bod 30 an.

%8 Rozhodnuti ESD ve&ei C-209/03 (Bidar / London Borough of Ealing) zeed15.03.2005, Sbirka rozhodnuti
ESD 2005, 1-2119, bod 63; rozhodnuti ESD w&ivC-158/07 (Jacqueline Forster / Hoofddirectie i
Informatie Beheer Groep) ze dne 18.11.2008, dosaddejnéné ve Shirce rozhodnuti ESD, bod 39.

% Rozhodnuti ESD ve &i C-499/06 (Halina Nerkowska / Zaktad UbezpigcZ@potecznych Oddziat w
Koszalinie) ze dne 22.05.2008, Shirka rozhodnuld 2808, dosud nezigjnéné ve Shirce rozhodnuti ESD,
bod 42.
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4. SOCIALNI NAROKY V UCI VLASTNIMU STATU 3¢

Jak jiz bylo zmiano vySe, problematika upladvani narol na socialni davky ve spojeni

s volnym pohybem osob se neomezuje pouze na vzéah Zadatelem s ¢hanstvim jiného
nez hostujiciho statu a timto statem. Tento vztelgtavuje pouze jednu stranu mince. Pravo
svobodného pohybu a pobytu die 17 a 18 SES a s nim spojené naroky mohou byt
uplatreny stejré tak i vici domovskému statu, a to &nem tohoto statu. Podminkou zde
vSak je, Ze tento @ban v danou chvili pobyvé v minulosti ugity ¢as pobyval v jiném
Clenském st@t ES, a poté se do svého domovského statu vratdstBma je zde toliko
existence feshraniniho prvku v tomto vztahtt.

Otazkou narok obéani na plréni socidlnich davek®¢i vlastnimu statu, resp. poZzadavkem
zajiseni nediskriminaniho postaveniét oltanim, ktei vyuzili prava zargeného jime¢l. 17

ve spojeni ¢l. 18 SES, se poprvé ESD zabyval ve svém rozhodreiticci D"Hoop>?

V tomto sporu, jehoZz fpdmeétem bylo odefeni finarni podpory v nezadstnanosti
poskytované domovskym statem #ddu absolvovani a ukéani studia v jinéntlenském
stat ES, ESD shledal danou pravni Upravu ze diskrinichug odporujici tak zaruce stejného
zachazeni, tj. zaji&i shodného pravniho postaveni bez ohledu na&ilagg zda bylo pravo
volného pohybu a pobytu osob vyuzitonikoliv.

PoZadavek na zajiti nediskrimingniho postaveni je nutno v souladu se stavajici
judikaturou ESD aplikovat bez rozdilu dokonce iak tspecifickych oblastech socialni
soudrznosti jakou je poskytnuti finariho odSkodeéni za gikoii utrpina kEhem valky.
Jelikoz se vdchto gipadech jedna mnohdy pedenské staty o velice specifické téma, kde
rozhodujici roli hraje mira vzdjemné solidaritytsta jeho obani, je zde problematika
,Vyvozu" socialnich davek do zahr&nb to citlivgji vnimana. Neni proto divu, Ze gkenske
staty v takovychto ijpadech snazi o omezeni podobnych trafsferaninich prostedki
stanovenim fisnych kriterii pro narokovani a kaimé vyplatu gislusnych socialnich davek.
Nezidka kdy vSak tyto pozadavky koliduji prage zdsadou zakazu diskriminace spjatou
s volnym pohybem osob.fiRladem je moZzno zminit n&ppozadavek trvalého bydl&t

v domovském stétv dobs podani Z&dosti ofjznani socialni davky’ piip. po dobu jejiho

% Srovnej Domrése, R., Kubicki, P. Das unionsbiiigkd Freiziigigkeitsrecht und der Zugang zu sozialen
Leistungen des Herkunftsstaates, in: EuroparecideB-Baden: Nomos Verlag, 2008, svazek 6, s. 8830+
Dusterhaus, D. Nationalitdét - Mobilitdt - Territalitdt - Gemeinschaftsrechtliche Anspriiche mobiler
Unionsbirger gegen ihre Heimatstaaten, in: Eurgpéigeitschrift fir Wirtschaftsrecht, Mnichov: C. Beck,
2008, svazek 4, s. 103 — 107.

31 Srovnej Kubicki, P. Die subjektivrechtliche Kompre der Unionsbiirgerschaft, in: Europarecht, Baden
Baden: Nomos Verlag, 2006, svazek 4, s. 492 — 493.

32 Rozhodnuti ESD ve&ei C-224/98 (Marie-Nathalie D'Hoop / Office natidmte I'emploi) ze dne 11.07.2002,
Sbirka rozhodnuti ESD 2002, 1-6191.

% Rozhodnuti ESD ve &¢i C-192/05 (Tas-Hagen a Tas / Raadskamer WUBO denPensioen - en
Uitkeringsraad) ze dne 26.10.2006, Shirka rozhdde®b 2006, 1-10451.
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serpan* Tyto pozadavky ESD kvalifikoval jako nesltelné se stavajicimi zarukami
poskytovanymi komunitarnim pravem.

S obdobs prisnymi kriterii pro vyplatu finaénich davek se fizeme setkat ve zcela odlisné
oblasti, konkréta v piipact podpory pi studiu. Tedy v odétvi, ve kterém neni problematika
poskytovani finatni podpory Zadnou nezndmduN&azornym pikladem budiZ rozhodnuti
ESD ve spojenychdcech C-11/06 (Morgan) a C-12/06 (Buch&r)e kterém se ESD &h
moznost vyjatlt k otdzce poskytovani podpory domovskym stateno jeltamim pii jejich
studiu v zahrati. V daném pipact se jednalo o finami piispvek na zéklagl némeckého
spolkového zakona na podporu ¥hi (,Bundesausbildungsférderungsgesetz® — BafoG).
V obou projednavanych zalezitostech se rozhodoweltom, zda je mozZné pravoplatn
poZzadovat vyplatu této podporyiprzdslani iv pripads, Ze ¢ast’ studia je absolvovana
za hranicemi domovského statu. Rozhodujici pro &oéeposouzeni tétocwi bylo, zda
zédkonem vyzZadovana podminka kontinuity zakihio studia a studia v domovském &tat
je, ¢i neni v rozporu s komunitarnim pravem, tj. zdaiedptavuje nejimérenou pekéazku
volného pohybu osob. ESD tento poZzadavek odmitiuskgzem na to, zgpodminka prvni
faze studia, ktera vyZaduje, aby bylo vysokoSkatkdium alespd po dobu jednoho roku
vykonavano nejprve dtenském stat piivodu, ma vtomto ohledusips obecny a vyleny
charakter. Nenalezittotiz up'ednostuje prvek, ktery nezbytmeprokazuje stugeintegrace
do spolénosti tohotoclenského statu v délzadosti o podporu. /lekracuje tak meze toho, co
je nezbytné pro dosaZeni sledovaného cile, airemyt tedy povazovana zémgsrenou.®
ESD zde tak aofi vyzvedl jako rozhodujici prvek profipnani naroku na vyplatu socialni
davky miru piikazné integrace jednotlivce ve spmiesti.

Za zminku stoji v této souvislosti rasuvést, Ze po vyneseni tohoto rozsudku byl Baf6G
novelizovan. Od akademického roku 2008/2009 je zaksplrini podminek stanovenych
timto zdkonem mimo jiné mozné zazadat Bisgivek na studium row v piipact
absolvovani celého studia ¥kterém z jinychilenskych stét ES nebo ve SvycarsKa.

3 Rozhodnuti ESD ve &i C-499/06 (Halina Nerkowska / Zaktad UbezpigcZ@potecznych Oddziat w
Koszalinie) ze dne 22.05.2008, dosud nézwené ve Shirce rozhodnuti ESD.

% Rozhodnuti ESD veeéei 197/86 (Steven Malcolm Brown / The SecretaryStéte for Scotland) ze dne
21.06.1988, Shirka rozhodnuti ESD 1988, s. 03263hadnuti ESD ve &ci C-357/89 (V. J. M. Raulin /
Minister van Onderwijs en Wetenschappen) ze dn@228992, Shirka rozhodnuti ESD 1992, 1-01027.

% Rozhodnuti ESD ve spojenyckicech C-11/06 (Rhiannon Morgan / Bezirksregierundnka C-12/06 (lris
Bucher / Landrat des Kreises Diiren) ze dne 23.00,28birka rozhodnuti ESD 2007, 1-9161.

3" ESD se nezabyval otazkou, zda &mna pravni Gprava dénstvi EU a s ni spojené pravo volného pohybu
a pobytu osob vyzaduje poskytnuti fidah podpory i véch pipadech, je-li celé studium absolvovano
v nékterém z ostatnictlenskych stat ES.

3 Rozhodnuti ESD ve spojenyckicech C-11/06 (Rhiannon Morgan / Bezirksregierungnka C-12/06 (lris
Bucher / Landrat des Kreises Diiren) ze dne 23.00,28birka rozhodnuti ESD 2007, 1-9161, bod 46.

% Viz § 5 Baf6G. Z#ni zakona dostupné na http://www.das-neue-bafoggtdinky naposledy navstiveny dne
10.5.2009.



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

5.ZAVER

Jak doklada sasasna soudni praxe ESD, neni mozné vztdhnout zakskzindnace
v souvislosti s vykonem prav stanovenyclklv17 ve spojeni &l. 18 SES pouze na vztah
mezi osobami, které vyuZili svého prava svolios@ pohybovat a pobyvat v jinéftenském
stag, a timto hostujicim statem. | kdyZ tentdgad bude v praxi asiasgjSim jevem, nelze
opomenout fakt, Ze prava souvisejici s volnym pehyla pobytem osob jsou z&ema podle
stavajici pravni Upravy vSem &bim EU bez rozdilu. Neni tak mozné rozliSovat mezi
piipady, kdy se atan rozhodl natrvalo se usadit na Uzemi jiného me&hs domovského
statu, a fipady, ve kterych se ¢An po uplynuti ufité doby stravené vékterem z¢lenskych
stati ES ot vratil zpet do statu pvodu. | této osob by meélo byt zajiSéno stejné postaveni
s €mi, kteri svého prava volhpobyvat a pohybovat se na Uzemi zbylyldnskych stét ES
nevyuzili, oblast sociélni podpory nevyjimaje.

V piipact narodnich socialnich systémse ghitom jedna o obzvlascitlivé téma. Jak doklada
rozhodnuti ve &ci Morgan, je si této okolnostiédom i ESD, ktery i mozZnost se v daném
piipadt vyjadit podrobrgji k otazce peshraniniho poskytovani finami podpory (pi studiu)
domovskym statem, ale namisto toho se v da¥@ spokojil s pouhym konstatovanim
rozporu narodniho a komunitarniho prava. Tento¢kod ,zdrzenlivy” @istup kontrastuje
s praxi ESD P posuzovani fipadi souvisejicich s uplabvanim narok na poskytnuti
podpirnych davek otany EU po hostujicim staturiRladem stai uvést rozhodnuti ESD ve
véci Grzelczyk® Zistava tak otazkou, jakym $nem se bude v budoucnu ESH pykladu
zejmeénal. 18 odst. 1 SES a posuzovani ndrok socialni davky ubirat.
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